
T H E  F UTU R E  OF 

MULTILATERALISM
Helsinki, June 10–11, 2008



�$�0�7�&�3�� �1�)�0�5�0���� �+�"�,�"�3�5�"���� �"�D�F�I�O�F�T�F�� �B�O�E�� �*�O�E�P�O�F�T�J�B�O�� �B�D�U�J�W�J�T�U�T�� �S�F�M�F�B�T�F�� �B��

�C�J�S�E���G�P�S���Q�F�B�D�F���J�O���+�B�L�B�S�U�B�
���������.�B�Z�����������
���J�O���B�T�L�J�O�H���U�I�F���H�P�W�F�S�O�N�F�O�U���O�P�U���U�P��

�T�F�O�E�� �*�O�E�P�O�F�T�J�B�O�� �U�S�P�P�Q�T�� �J�O�U�P�� �U�I�F�� �U�S�P�V�C�M�F�E�� �Q�S�P�W�J�O�D�F�� �P�G�� �"�D�F�I���� �*�O�E�P�O�F�T�J�B��

�I�B�T���H�J�W�F�O���U�I�F���T�F�Q�B�S�B�U�J�T�U���S�F�C�F�M�T���P�G���U�I�F���'�S�F�F���"�D�F�I���.�P�W�F�N�F�O�U���	�(�"�.�
���B���O�F�X��

�E�F�B�E�M�J�O�F���P�G���������.�B�Z���U�P���I�P�M�E���U�B�M�L�T���U�P���B�W�F�S�U���B���N�B�K�P�S���N�J�M�J�U�B�S�Z���P�Q�F�S�B�U�J�P�O���J�O���U�I�F��

�Q�S�P�W�J�O�D�F�
���B���S�F�Q�P�S�U���T�B�J�E���������.�B�Z�����-�&�)�5�*�,�6�7�"�������"�'�1���1�)�0�5�0�������#�B�Z���*�4�.�0�:�0



T H E  F U T U R E  O F 

MULTILATERALISM



�1�V�C�M�J�T�I�F�E���C�Z���&�V�S�P�Q�F�B�O���-�J�C�F�S�B�M���'�P�S�V�N���B�T�C�M���X�J�U�I���U�I�F���T�V�Q�Q�P�S�U���P�G���5�I�J�O�L���5�B�O�L���F��

�5�I�J�T���Q�V�C�M�J�D�B�U�J�P�O���X�B�T���G�V�O�E�F�E���C�Z���U�I�F���&�V�S�P�Q�F�B�O���1�B�S�M�J�B�N�F�O�U��

�‰�������������&�V�S�P�Q�F�B�O���-�J�C�F�S�B�M���'�P�S�V�N���B�T�C�M�
���#�S�V�T�T�F�M�T

�-�"�:�0�6�5���+�V�I�B���3�j�U�Z�������X�X�X���K���G�P�S�N���¾

�*�4�#�/���������������������������������������	�O�J�E���


�*�4�#�/���������������������������������������	�1�%�'�


�5�I�J�T���Q�V�C�M�J�D�B�U�J�P�O���N�B�Z���P�O�M�Z���C�F���S�F�Q�S�P�E�V�D�F�E���T�U�P�S�F�E���P�S���U�S�B�O�T�N�J�U�U�F�E���J�O���B�O�Z���G�P�S�N��
�P�S�� �C�Z�� �B�O�Z�� �N�F�B�O�T�
�� �X�J�U�I�� �U�I�F�� �Q�S�J�P�S�� �Q�F�S�N�J�T�T�J�P�O�� �J�O�� �X�S�J�U�J�O�H�� �P�G�� �U�I�F�� �Q�V�C�M�J�T�I�F�S����
�&�O�R�V�J�S�J�F�T�� �D�P�O�D�F�S�O�J�O�H�� �S�F�Q�S�P�E�V�D�U�J�P�O�� �P�V�U�T�J�E�F�� �U�I�F�T�F�� �U�F�S�N�T�� �T�I�P�V�M�E�� �C�F�� �T�F�O�U�� �U�P��
�U�I�F���&�V�S�P�Q�F�B�O���-�J�C�F�S�B�M���'�P�S�V�N��



TABLE OF CONTENTS

Alexander Graf Lambsdorff 

Foreword . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4

Tuomas Forsberg

The Concept of Multilateralism  
and the Changing International Environment . . . . . . . . . 6

Kai Sauer

Challenges for the United Nations as a Guarantor  
of International Security and Development . . . . . . . . . . 13

Kalle Liesinen

Future Challenges of Peacemaking Processes . . . . . . . 18

Jyri Häkämies

Crisis Management,  
Finland and the European Union . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25

Alexander Graf Lambsdorff 

Effective Multilateralism in the Future . . . . . . . . . . . . . . 30

Joachim Krause

The Crisis of Multilateralism . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

Conference Programme . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54



4

Foreword 

�%�F�B�S���3�F�B�E�F�S�


�"�U�� �P�O�F�� �P�G�� �J�U�T�� �¾�S�T�U�� �J�O�U�F�S�O�B�U�J�P�O�B�M�� �D�P�O�G�F�S�F�O�D�F�T�� �I�F�M�E�� �J�O�� �+�V�O�F�� ���������� �J�O��
�)�F�M�T�J�O�L�J�
�� �U�I�F�� �&�V�S�P�Q�F�B�O�� �-�J�C�F�S�B�M�� �'�P�S�V�N�� �B�E�E�S�F�T�T�F�E�
�� �X�J�U�I�� �U�I�F�� �T�V�Q�Q�P�S�U��
�P�G���J�U�T���'�J�O�O�J�T�I���N�F�N�C�F�S���P�S�H�B�O�J�T�B�U�J�P�O���5�I�J�O�L���5�B�O�L���F���
���B���U�P�Q�J�D���P�G���H�M�P�C�B�M��
�J�N�Q�P�S�U�B�O�D�F�����5�I�F���G�V�U�V�S�F���P�G���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N����

�%�V�S�J�O�H���U�I�F���U�X�P���E�B�Z���D�P�O�G�F�S�F�O�D�F�
���H�P�W�F�S�O�N�F�O�U���B�O�E���B�D�B�E�F�N�J�B���S�F�Q��
�S�F�T�F�O�U�B�U�J�W�F�T���B�T���X�F�M�M���B�T���P�U�I�F�S���F�Y�Q�F�S�U�T���G�S�P�N���'�J�O�M�B�O�E���B�O�E���(�F�S�N�B�O�Z���E�J�T��
�D�V�T�T�F�E���U�I�F���Q�F�S�T�Q�F�D�U�J�W�F�T���P�G���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���B�O�E���U�I�F���D�I�B�M�M�F�O�H�F�T���N�V�M�U�J��
�M�B�U�F�S�B�M���P�S�H�B�O�J�T�B�U�J�P�O�T���B�S�F���G�B�D�J�O�H���B�U���U�I�F���E�B�X�O���P�G���U�I�F�������T�U���D�F�O�U�V�S�Z����

�%�F�T�Q�J�U�F���O�F�X�M�Z���F�N�F�S�H�J�O�H���B�D�U�P�S�T���T�V�D�I���B�T���$�I�J�O�B�
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���U�I�F���6�O�J�U�F�E���4�U�B�U�F�T���B�O�E���U�I�F���&�V�S�P�Q�F�B�O���6�O�J�P�O���B�S�F���T�U�J�M�M���U�I�F���P�O�F�T���U�P��
�E�F�U�F�S�N�J�O�F���X�I�F�U�I�F�S���B�O�Z���D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O���J�T���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���P�S���O�P�U�����8�I�F�S�F�B�T��
�U�I�F���D�P�O�D�F�Q�U���P�G���³�F�G�¾�D�J�F�O�U���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N�³���I�B�T���C�F�F�O���U�I�F���D�F�O�U�S�B�M���T�U�B�O�D�F��
�P�G�� �U�I�F�� �&�6�µ�T�� �B�Q�Q�S�P�B�D�I�� �U�P�� �J�O�U�F�S�O�B�U�J�P�O�B�M�� �Q�P�M�J�U�J�D�T�
�� �&�V�S�P�Q�F�� �G�P�D�V�T�F�T�� �P�O��
�N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���B�Q�Q�S�P�B�D�I�F�T���B�T���T�V�D�I�
���X�I�J�M�F���U�I�F���6�O�J�U�F�E���4�U�B�U�F�T���F�N�Q�I�B�T�J�[�F��
�P�O���U�I�F���F�G�¾�D�J�F�O�D�Z���P�G���D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O������

�5�I�F���E�J�G�G�F�S�F�O�D�F���J�O���P�S�J�F�O�U�B�U�J�P�O�
���I�P�X�F�W�F�S�
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�#�B�S�B�D�L���0�C�B�N�B���U�P�P�L���P�G�¾�D�F���J�O���+�B�O�V�B�S�Z���������������*�O�E�F�F�E�
���U�I�F�������U�I���"�N�F�S�J�D�B�O��
�1�S�F�T�J�E�F�O�U���F�Y�Q�S�F�T�T�F�E���U�I�F���X�J�M�M�J�O�H�O�F�T�T���P�G���U�I�F���"�N�F�S�J�D�B�O���Q�F�P�Q�M�F���U�P���K�P�J�O��
�G�P�S�D�F�T���X�J�U�I���P�U�I�F�S���O�B�U�J�P�O�T���U�P���B�E�E�S�F�T�T���H�M�P�C�B�M���D�I�B�M�M�F�O�H�F�T����

�5�I�F���H�M�P�C�B�M���¾�O�B�O�D�J�B�M���B�O�E���F�D�P�O�P�N�J�D���D�S�J�T�J�T���U�I�B�U���V�O�G�P�M�E�F�E���J�O���U�I�F���G�B�M�M��
�P�G�� ���������� �X�J�U�I�� �U�I�F�� �G�B�J�M�V�S�F�� �P�G�� �U�I�F�� �J�O�W�F�T�U�N�F�O�U�� �C�B�O�L�� �-�F�I�N�B�O�� �#�S�P�U�I�F�S�T�
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�V�O�E�F�S�M�J�O�F�E�� �P�O�D�F�� �N�P�S�F�� �U�I�F�� �J�N�Q�P�S�U�B�O�D�F�� �P�G�� �F�G�¾�D�J�F�O�U�� �J�O�U�F�S�O�B�U�J�P�O�B�M�� �D�P��
�P�Q�F�S�B�U�J�P�O���X�I�F�O���J�U���D�P�N�F�T���U�P���H�M�P�C�B�M���D�I�B�M�M�F�O�H�F�T����

�"�U���U�I�F���1�J�U�U�T�C�V�S�H�I���T�V�N�N�J�U���J�O���4�F�Q�U�F�N�C�F�S�����������
���U�I�F���(�������I�F�B�E�T���P�G��
�4�U�B�U�F���B�O�E���(�P�W�F�S�O�N�F�O�U���B�H�S�F�F�E���P�O���B���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���B�Q�Q�S�P�B�D�I���U�P���D�P�O�T�P�M�J��



5Foreword

�E�B�U�F���U�I�F���H�M�P�C�B�M���F�D�P�O�P�N�J�D���T�Z�T�U�F�N���B�O�E���B�W�P�J�E���B�O�P�U�I�F�S���¾�O�B�O�D�J�B�M���D�S�J�T�J�T��
�P�G���U�I�J�T���N�B�H�O�J�U�V�E�F����
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Professor Tuomas Forsberg, University of Tampere1

The Concept of Multilateralism 
and the Changing International 
Environment

M �V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���J�T���B���D�P�O�D�F�Q�U���U�I�B�U���J�T���P�G�U�F�O���V�T�F�E���J�O���Q�P�M�J�U�J�D�T���C�V�U��
�G�S�F�R�V�F�O�U�M�Z���N�J�T�V�O�E�F�S�T�U�P�P�E���� �1�P�M�J�U�J�D�J�B�O�T�� �U�B�M�L�J�O�H���B�C�P�V�U���N�V�M�U�J��
�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���P�G�U�F�O���U�B�M�L���Q�B�T�U���P�O�F���B�O�P�U�I�F�S�����5�I�J�T���J�T���X�I�Z���U�I�F���D�P�O��

�D�F�Q�U���T�I�P�V�M�E���C�F���B�O�B�M�Z�T�F�E���B�O�E���D�M�B�S�J�¾�F�E�����5�I�F���X�P�S�E���´�N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�µ���J�T���S�F�B�E��
�J�M�Z���V�O�E�F�S�T�U�P�P�E���B�T���S�F�G�F�S�S�J�O�H���U�P���D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O���B�N�P�O�H���N�B�O�Z���Q�B�S�U�J�F�T�
���P�S�
��
�J�O���J�O�U�F�S�O�B�U�J�P�O�B�M���Q�P�M�J�U�J�D�T�
���B�N�P�O�H���T�F�W�F�S�B�M���T�U�B�U�F�T�����5�I�F���X�P�S�E���P�S�J�H�J�O�B�U�F�T��
�J�O���-�B�U�J�O�
���C�V�U���U�I�J�T���T�I�P�V�M�E���O�P�U���N�B�L�F���J�U���B�O�Z���N�P�S�F���E�J�G�¾�D�V�M�U���U�P���V�O�E�F�S�T�U�B�O�E��
�J�U�T���D�P�O�U�F�O�U�����5�I�F���P�Q�Q�P�T�J�U�F�T���P�G���´�N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�µ���B�S�F���V�O�J�M�B�U�F�S�B�M�
���P�O�F���T�J�E�F�E��
�B�D�U�J�P�O���B�O�E���C�J�M�B�U�F�S�B�M���D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O���B�N�P�O�H���U�X�P���T�U�B�U�F�T����

�.�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N�
���I�P�X�F�W�F�S�
���J�T���F�B�T�J�F�S���U�P���N�J�T�D�P�O�D�F�J�W�F�����8�I�J�M�F���J�U���S�F�G�F�S�T��
�U�P���B�� �E�P�D�U�S�J�O�F���U�I�B�U���G�B�W�P�V�S�T���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O�
�� �N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���D�P��
�P�Q�F�S�B�U�J�P�O���B�T���T�V�D�I���E�P�F�T���O�P�U���Z�F�U���Q�S�P�W�F���U�I�B�U���U�I�F���D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O���J�T���H�V�J�E�F�E��
�C�Z���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���B�T���B�O���J�E�F�P�M�P�H�Z�����"�M�T�P�
���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���B�T���B�O���J�E�F�P�M��
�P�H�Z���D�B�O���Q�S�F�W�B�J�M���F�W�F�O���X�I�F�O���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O���G�B�J�M�T��

�"�O�P�U�I�F�S���U�S�J�D�L�Z���B�T�Q�F�D�U���P�G���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���J�T���U�I�B�U���J�U���J�T���P�G�U�F�O���D�P�O�G�V�T�F�E��
�X�J�U�I���U�I�F���D�P�O�D�F�Q�U���P�G���´�N�V�M�U�J�Q�P�M�B�S�J�U�Z�µ�����5�I�J�T���S�F�M�B�U�F�T���U�P���U�I�F���O�V�N�C�F�S���P�G���Q�P�X��
�F�S���D�F�O�U�S�F�T���� �J�G���U�I�F�S�F���B�S�F���N�P�S�F���U�I�B�O���U�X�P���D�F�O�U�S�F�T���P�G���Q�P�X�F�S�
�� �U�I�F���T�Z�T�U�F�N��

1 �5�V�P�N�B�T�� �'�P�S�T�C�F�S�H�� �J�T�� �1�S�P�G�F�T�T�P�S�� �P�G�� �*�O�U�F�S�O�B�U�J�P�O�B�M�� �3�F�M�B�U�J�P�O�T�� �B�U�� �U�I�F�� �6�O�J�W�F�S�T�J�U�Z�� �P�G��
�5�B�N�Q�F�S�F�����)�F���S�F�D�F�J�W�F�E���I�J�T���1�I�%���G�S�P�N���U�I�F���6�O�J�W�F�S�T�J�U�Z���P�G���8�B�M�F�T�
���"�C�F�S�Z�T�U�X�Z�U�I���J�O��������������
�)�J�T���S�F�T�F�B�S�D�I���I�B�T���E�F�B�M�U���Q�S�J�N�B�S�J�M�Z���X�J�U�I���&�V�S�P�Q�F�B�O���T�F�D�V�S�J�U�Z���J�T�T�V�F�T�
���G�P�D�V�T�J�O�H���P�O���U�I�F��
�&�V�S�P�Q�F�B�O���4�F�D�V�S�J�U�Z���B�O�E���%�F�G�F�O�D�F���1�P�M�J�D�Z���	�&�4�%�1�
�
���3�V�T�T�J�B���B�O�E���/�P�S�U�I�F�S�O���&�V�S�P�Q�F��
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�J�T���T�B�J�E���U�P���C�F���´�N�V�M�U�J�Q�P�M�B�S�µ�����X�J�U�I���U�X�P���Q�P�X�F�S���D�F�O�U�S�F�T�
���J�U���J�T���C�J�Q�P�M�B�S�����B�O�E���J�G��
�U�I�F�S�F���J�T���B���I�F�H�F�N�P�O�Z���X�J�U�I�J�O���B���T�Z�T�U�F�N�
���J�U���J�T���L�O�P�X�O���B�T���´�V�O�J�Q�P�M�B�S�µ�����5�I�F�S�F��
�J�T���B���U�F�O�E�F�O�D�Z���U�P���U�I�J�O�L���U�I�B�U���B���N�V�M�U�J�Q�P�M�B�S���T�Z�T�U�F�N���J�T���H�F�B�S�F�E���U�P�X�B�S�E���N�V�M��
�U�J�M�B�U�F�S�B�M���D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O�
���U�I�B�U���C�J�Q�P�M�B�S���T�Z�T�U�F�N�T���P�S�H�B�O�J�T�F���U�I�F�N�T�F�M�W�F�T���C�J�M�B�U��
�F�S�B�M�M�Z���B�O�E���U�I�B�U���V�O�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���Q�S�F�W�B�J�M�T���J�O���V�O�J�Q�P�M�B�S���T�Z�T�U�F�N�T��

�5�I�F�� �M�J�O�L�B�H�F�� �C�F�U�X�F�F�O�� �U�I�F�� �O�V�N�C�F�S�� �P�G�� �Q�P�X�F�S�� �D�F�O�U�S�F�T�� �B�O�E�� �U�I�F�� �O�B��
�U�V�S�F���P�G���J�O�U�F�S�O�B�U�J�P�O�B�M���D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O���J�T�
�� �I�P�X�F�W�F�S�
�� �N�V�D�I�� �N�P�S�F���D�P�N�Q�M�F�Y����
�)�J�T�U�P�S�J�D�B�M�M�Z�
�� �N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N�� �H�B�J�O�F�E�� �T�U�S�F�O�H�U�I�� �E�V�S�J�O�H�� �U�I�F�� �N�V�M�U�J�Q�P�M�B�S��
�&�V�S�P�Q�F�B�O���T�Z�T�U�F�N���P�G���U�I�F���Q�P�T�U���/�B�Q�P�M�F�P�O�J�D���B�H�F�
���C�V�U���U�I�F���N�V�M�U�J�Q�P�M�B�S���T�Z�T��
�U�F�N�T�� �Q�S�F�E�B�U�J�O�H�� �U�I�J�T�� �F�S�B�� �B�O�E�� �U�I�F�� �N�V�M�U�J�Q�P�M�B�S�� �T�Z�T�U�F�N�� �C�F�G�P�S�F�� �U�I�F�� �'�J�S�T�U��
�8�P�S�M�E���8�B�S���X�F�S�F���O�P�U���Q�B�S�U�J�D�V�M�B�S�M�Z���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M����

�#�Z���D�P�O�U�S�B�T�U�
���B�G�U�F�S���U�I�F���4�F�D�P�O�E���8�P�S�M�E���8�B�S���U�I�F���6�O�J�U�F�E���4�U�B�U�F�T���	�6�4�
��
�X�B�T���J�O���B���I�F�H�F�N�P�O�J�D���Q�P�T�J�U�J�P�O���J�O���U�I�F���8�F�T�U�
���B�O�E���U�I�F���$�P�M�E���8�B�S���J�O�U�F�S�O�B��
�U�J�P�O�B�M���T�Z�T�U�F�N���X�B�T���S�F�T�P�M�V�U�F�M�Z���C�J�Q�P�M�B�S�
���C�V�U���U�I�F���6�4���E�F�D�J�E�F�E���U�P���P�S�H�B�O�J�T�F��
�J�O�U�F�S�O�B�U�J�P�O�B�M���D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�M�Z�����"���I�F�H�F�N�P�O�Z���D�B�O���B�D�U���V�O�J�M�B�U��
�F�S�B�M�M�Z�� �°�� �B�O�� �P�Q�U�J�P�O�� �O�P�U�� �B�G�G�P�S�E�F�E�� �U�P�� �T�N�B�M�M�� �T�U�B�U�F�T�� �°�� �C�V�U�� �I�P�X�� �J�O�U�F�S�O�B��
�U�J�P�O�B�M�� �D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O�� �J�T�� �P�S�H�B�O�J�T�F�E�� �J�T�� �B�� �N�B�U�U�F�S�� �P�G�� �Q�P�M�J�U�J�D�B�M�� �D�I�P�J�D�F�
�� �O�P�U��
�B�� �T�U�S�V�D�U�V�S�B�M�� �O�F�D�F�T�T�J�U�Z���� �/�P�U�� �B�M�M�� �I�F�H�F�N�P�O�J�F�T�� �B�S�F�� �B�M�J�L�F�� �J�O�� �U�I�J�T�� �S�F�H�B�S�E����
�5�I�F���J�O�U�F�S�O�B�U�J�P�O�B�M���T�Z�T�U�F�N���N�B�Z���I�B�W�F���C�F�D�P�N�F���V�O�J�Q�P�M�B�S���U�I�S�P�V�H�I���6�4���I�F��
�H�F�N�P�O�Z���B�G�U�F�S���U�I�F���D�P�M�M�B�Q�T�F���P�G���U�I�F���4�P�W�J�F�U���6�O�J�P�O�
���B�O�E���X�I�J�M�F���U�I�J�T���N�B�L�F�T��
�V�O�J�M�B�U�F�S�B�M���6�4���Q�P�M�J�D�J�F�T���N�P�S�F���V�O�E�F�S�T�U�B�O�E�B�C�M�F���G�S�P�N���B���T�U�S�V�D�U�V�S�B�M���Q�P�J�O�U���P�G��
�W�J�F�X�
���J�U���E�P�F�T���O�P�U���Z�F�U���F�Y�Q�M�B�J�O���U�I�F���D�I�B�O�H�F���J�O���6�4���U�I�J�O�L�J�O�H������

�'�V�S�U�I�F�S�N�P�S�F�
�� �´�N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N�µ�� �J�T�� �B�� �N�J�T�M�F�B�E�J�O�H�� �D�P�O�D�F�Q�U�� �J�G�� �J�U�� �E�F��
�O�P�U�F�T�� �P�O�M�Z�� �U�I�F�� �O�V�N�C�F�S�� �P�G�� �D�P�V�O�U�S�J�F�T�� �D�P�P�Q�F�S�B�U�J�O�H���� �8�F�� �T�I�P�V�M�E�� �O�P�U��
�N�F�B�T�V�S�F���U�I�F���M�F�W�F�M���P�G���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���C�Z���T�J�N�Q�M�Z���D�P�V�O�U�J�O�H���U�I�F���Q�B�S�U�J�D�J��
�Q�B�U�J�O�H���D�P�V�O�U�S�J�F�T����

�5�I�F�S�F�� �B�S�F�� �U�X�P�� �U�I�J�O�H�T�� �N�P�S�F�� �J�N�Q�P�S�U�B�O�U�� �U�I�B�O�� �U�I�F�� �O�V�N�C�F�S�� �P�G�� �Q�B�S��
�U�J�F�T�����'�J�S�T�U�
���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���T�I�P�V�M�E���C�F���E�F�¾�O�F�E���J�O���S�F�M�B�U�J�P�O���U�P���U�I�F���J�T�T�V�F��
�B�S�P�V�O�E�� �X�I�J�D�I�� �T�U�B�U�F�T�� �D�P�P�Q�F�S�B�U�F���� �*�G�� �T�F�W�F�O�� �D�P�V�O�U�S�J�F�T�
�� �G�P�S�� �F�Y�B�N�Q�M�F�
��
�T�I�P�V�M�E���E�F�D�J�E�F���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�M�Z���U�P���E�J�W�J�E�F���"�O�U�B�S�D�U�J�D�B�
���U�I�F���E�F�D�J�T�J�P�O���D�P�V�M�E��
�C�F�� �T�F�F�O�� �B�T�� �N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�� �J�O�� �U�I�F�� �P�S�H�B�O�J�T�B�U�J�P�O�� �P�G�� �U�I�F�� �D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O�� �C�V�U��
�I�B�S�E�M�Z���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���J�O���W�J�F�X���P�G���U�I�F���O�B�U�V�S�F���P�G���U�I�F���J�T�T�V�F�����J�G���"�O�U�B�S�D�U�J�D�B���J�T��
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�T�F�F�O���B�T���Q�B�S�U���P�G���U�I�F���D�P�N�N�P�O���I�F�S�J�U�B�H�F���P�G���N�B�O�L�J�O�E�
���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���D�P�P�Q��
�F�S�B�U�J�P�O���S�F�R�V�J�S�F�T���N�P�S�F���Q�B�S�U�J�F�T���B�U���U�I�F���E�F�D�J�T�J�P�O���N�B�L�J�O�H���U�B�C�M�F��

�5�I�J�T�� �J�T�� �X�I�Z�� �X�F�� �P�G�U�F�O�� �E�J�T�U�J�O�H�V�J�T�I�� �C�F�U�X�F�F�O�� �S�F�H�J�P�O�B�M�� �B�O�E�� �N�V�M�U�J��
�M�B�U�F�S�B�M�� �G�P�S�N�T���� �"�M�U�I�P�V�H�I�� �C�B�T�F�E�� �P�O�� �U�I�F�� �Q�S�J�O�D�J�Q�M�F�� �P�G�� �N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N�
��
�&�V�S�P�Q�F�B�O�� �J�O�U�F�H�S�B�U�J�P�O�� �J�T�� �T�U�J�M�M�� �B�� �S�F�H�J�P�O�B�M�� �P�S�H�B�O�J�T�B�U�J�P�O���� �0�G�U�F�O�� �J�N�Q�M�J�D�J�U��
�J�O�� �´�N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N�µ�� �J�T�� �B�� �H�M�P�C�B�M�� �E�J�N�F�O�T�J�P�O�
�� �B�M�U�I�P�V�H�I�� �U�F�D�I�O�J�D�B�M�M�Z�
�� �S�F��
�H�J�P�O�B�M���D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O���B�N�P�O�H���N�B�O�Z���J�T���B�M�T�P���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M����

�4�F�D�P�O�E�
���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O���S�F�Q�S�F�T�F�O�U�T���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���P�O�M�Z��
�J�G�� �J�U�� �J�T�� �H�V�J�E�F�E�� �C�Z�� �N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�� �U�I�J�O�L�J�O�H���� �5�I�F�S�F�� �B�S�F�� �D�F�S�U�B�J�O�� �Q�S�J�O�D�J�Q�M�F�T��
�G�P�S���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N�
���T�V�D�I���B�T���J�O�D�M�V�T�J�W�F�O�F�T�T���B�O�E���T�I�B�S�F�E���Q�S�J�O�D�J�Q�M�F�T���G�P�S��
�E�F�D�J�T�J�P�O���N�B�L�J�O�H�����.�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���B�T���B���E�P�D�U�S�J�O�F���N�F�B�O�T���U�I�B�U���P�O�F���Q�S�F��
�G�F�S�T�� �N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�� �D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O�� �P�W�F�S�� �C�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N�� �B�O�E�� �V�O�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N����
�N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O���J�T���U�S�J�F�E���¾�S�T�U�
���B�O�E���P�O�F���J�T���S�F�B�E�Z���U�P���M�J�T�U�F�O���U�P���U�I�F��
�P�U�I�F�S�T���B�O�E���G�P�S�N�V�M�B�U�F���Q�P�M�J�D�J�F�T���U�P�H�F�U�I�F�S�����*�G���U�I�F�Z���F�Y�J�T�U�
���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���G�P�S�B��
�T�I�P�V�M�E���O�P�U���C�F���C�Z���Q�B�T�T�F�E�����*�G���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O���J�T���B�D�I�J�F�W�F�E���C�Z��
�E�J�D�U�B�U�F�T���P�S���Q�B�T�T�J�W�F���B�E�B�Q�U�B�U�J�P�O���C�Z���X�F�B�L�F�S���Q�B�S�U�J�F�T�
���J�U���E�P�F�T���O�P�U���S�F�Q�S�F��
�T�F�O�U���H�F�O�V�J�O�F���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N��

�*�O���P�U�I�F�S���X�P�S�E�T�
���O�P�U���F�W�F�S�Z���D�P�V�O�U�S�Z���O�F�F�E�T���U�P���C�F���Q�B�S�U���P�G���B�O���B�S�S�B�O�H�F��
�N�F�O�U�� �U�I�B�U�� �J�T�� �N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���� �"�O�E�� �F�W�F�O�� �N�P�S�F�� �J�N�Q�P�S�U�B�O�U�M�Z�
�� �J�U�� �J�T�� �O�P�U�� �U�I�F��
�D�B�T�F���U�I�B�U���F�W�F�S�Z�C�P�E�Z���O�F�F�E�T���U�P���B�H�S�F�F���P�O���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���T�P�M�V�U�J�P�O�T���J�G���N�V�M��
�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���J�T���C�B�T�F�E���P�O���P�Q�F�O���B�O�E���U�S�B�O�T�Q�B�S�F�O�U���Q�S�J�O�D�J�Q�M�F�T��

Multilateralism and legitimacy
�.�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���J�T���J�O���U�P�E�B�Z�µ�T���X�P�S�M�E���B���O�P�S�N�B�U�J�W�F�M�Z���M�P�B�E�F�E���D�P�O�D�F�Q�U�����*�U��
�J�T���T�F�F�O���B�T���B���H�P�P�E���U�I�J�O�H�
���B�O�E���V�O�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N�
���C�Z���D�P�O�U�S�B�T�U�
���B�T���C�B�E�����5�I�F��
�V�O�E�F�S�M�Z�J�O�H���O�P�S�N�B�U�J�W�F���S�V�M�F���J�T���O�P�U���T�J�N�Q�M�Z���´�U�I�F���N�P�S�F���U�I�F���N�F�S�S�J�F�S�µ�
���C�V�U��
�U�I�B�U���B���H�S�F�B�U�F�S���O�V�N�C�F�S���Q�B�S�U�J�D�J�Q�B�U�J�O�H���J�O���Q�P�M�J�D�Z���G�P�S�N�V�M�B�U�J�P�O���B�O�E���J�U�T���F�Y��
�F�D�V�U�J�P�O���J�O�D�S�F�B�T�F�T���M�F�H�J�U�J�N�B�D�Z����

�5�I�J�T���D�P�O�O�F�D�U�J�P�O���C�F�U�X�F�F�O���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���B�O�E���M�F�H�J�U�J�N�B�D�Z���I�B�T���M�F�E��
�U�P���B���T�J�U�V�B�U�J�P�O���X�I�F�S�F���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���J�T���P�G�U�F�O���E�F�¾�O�F�E���U�I�S�P�V�H�I���M�F�H�J�U�J��
�N�B�D�Z���B�O�E���O�P�U���W�J�D�F���W�F�S�T�B�����8�I�F�O���X�F���T�B�Z���U�I�B�U���T�P�N�F�C�P�E�Z���J�T���C�F�I�B�W�J�O�H��
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�V�O�J�M�B�U�F�S�B�M�M�Z�
���X�F���N�F�B�O���O�P�O���M�F�H�J�U�J�N�B�U�F���C�F�I�B�W�J�P�V�S�����*�G���T�P�N�F�C�P�E�Z���J�T���E�F��
�G�F�O�E�J�O�H���I�J�T���P�S���I�F�S���M�F�H�J�U�J�N�B�U�F���S�J�H�I�U�T���V�O�J�M�B�U�F�S�B�M�M�Z�
���X�F���T�B�Z���U�I�B�U���I�F���P�S���T�I�F��
�J�T���E�P�J�O�H���T�P���B�M�P�O�F���B�O�E���O�P�U���´�V�O�J�M�B�U�F�S�B�M�M�Z�µ��

�8�I�J�M�F���M�F�H�J�U�J�N�B�D�Z���J�T���J�N�Q�P�S�U�B�O�U�
���J�U���E�P�F�T���O�P�U���N�F�B�O���U�I�B�U���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M��
�J�T�N���J�T���B�M�X�B�Z�T���O�P�S�N�B�U�J�W�F�M�Z���C�F�U�U�F�S���U�I�B�O���C�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���P�S���V�O�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N����
�0�G���D�P�V�S�T�F���U�I�F�S�F���B�S�F���B�M�T�P���D�P�T�U�T���P�S���E�S�B�X�C�B�D�L�T���X�J�U�I���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N�����5�I�F��
�N�P�T�U���P�G�U�F�O���W�P�J�D�F�E���D�S�J�U�J�D�J�T�N���J�T���U�I�B�U���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���J�T���J�O�F�G�G�F�D�U�J�W�F���B�O�E��
�U�I�B�U���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O���N�B�Z���E�J�M�V�U�F���W�B�M�V�F�T�����#�V�U���T�V�D�I���J�T���U�I�F���J�N��
�Q�P�S�U�B�O�D�F���P�G���J�O�U�F�S�O�B�U�J�P�O�B�M���M�F�H�J�U�J�N�B�D�Z���U�I�B�U���X�I�J�M�F���T�V�D�I���B�S�H�V�N�F�O�U�T���B�S�F��
�P�G�U�F�O���I�F�B�S�E���J�O���J�O�U�F�S�O�B�M���E�F�C�B�U�F�T���B�G�G�F�D�U�J�O�H���Q�P�M�J�D�Z���G�P�S�N�V�M�B�U�J�P�O�
�� �T�U�B�U�F�T��
�P�G�U�F�O���X�B�O�U���U�P���N�B�L�F���U�I�F�J�S���V�O�J�M�B�U�F�S�B�M���Q�P�M�J�D�J�F�T���B�Q�Q�F�B�S���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M����

�5�I�F���&�V�S�P�Q�F�B�O���6�O�J�P�O�
���G�P�S���J�U�T���Q�B�S�U�
���I�B�T���B�E�P�Q�U�F�E���U�I�F���U�F�S�N��� �́F�G�G�F�D�U�J�W�F��
�N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N�µ�
���X�I�J�D�I���J�O���B���U�Z�Q�J�D�B�M���&�V�S�P���M�B�O�H�V�B�H�F���N�B�O�O�F�S���I�J�O�U�T���U�I�B�U��
�S�F�B�M���E�J�M�F�N�N�B�T���D�B�O���C�F���T�P�M�W�F�E���C�Z���D�P�N�C�J�O�J�O�H���P�Q�Q�P�T�J�U�F���U�F�S�N�T��

�.�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���I�B�T���C�F�F�O���T�F�F�O���B�T���B���R�V�J�O�U�F�T�T�F�O�U�J�B�M�M�Z���M�J�C�F�S�B�M���X�B�Z���P�G��
�P�S�H�B�O�J�T�J�O�H���J�O�U�F�S�O�B�U�J�P�O�B�M���Q�P�M�J�U�J�D�T�����5�I�J�T���J�T���Q�B�S�U�M�Z���C�F�D�B�V�T�F���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M��
�J�O�T�U�J�U�V�U�J�P�O�T���I�B�W�F���U�Z�Q�J�D�B�M�M�Z���Q�S�P�N�P�U�F�E���M�J�C�F�S�B�M���W�B�M�V�F�T�
���C�V�U���B�M�T�P���C�F�D�B�V�T�F��
�J�U���J�T���B���M�J�C�F�S�B�M���J�O�W�F�O�U�J�P�O���U�P���D�S�F�B�U�F���J�O�U�F�S�O�B�U�J�P�O�B�M���S�F�H�J�N�F�T���U�I�B�U���E�P�N�F�T�U�J��
�D�B�U�F���X�P�S�M�E���Q�P�M�J�U�J�D�T�����/�P�U���B�M�M���E�P�N�F�T�U�J�D�B�M�M�Z���M�J�C�F�S�B�M���T�U�B�U�F�T���P�S���M�J�C�F�S�B�M���H�P�W��
�F�S�O�N�F�O�U�T���Q�S�P�N�P�U�F���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N�
���C�V�U���J�U���J�T���N�V�D�I���N�P�S�F���V�O�M�J�L�F�M�Z���U�I�B�U��
�O�P�O���M�J�C�F�S�B�M���T�U�B�U�F�T���D�P�V�M�E���E�P���J�U����

Multilateralism in the real world
�5�I�F���U�S�F�O�E���U�P�X�B�S�E���H�S�P�X�J�O�H���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���J�O���J�O�U�F�S�O�B�U�J�P�O�B�M���Q�P�M�J�U�J�D�T���J�T��
�D�M�F�B�S���Z�F�U���O�P�U���M�J�O�F�B�S�����5�I�F���D�P�O�D�F�S�U���T�Z�T�U�F�N���J�O���O�J�O�F�U�F�F�O�U�I���D�F�O�U�V�S�Z���&�V�S�P�Q�F��
�X�B�T���B���I�J�T�U�P�S�J�D�B�M���J�O�O�P�W�B�U�J�P�O�����5�I�F���N�P�T�U���J�N�Q�P�S�U�B�O�U���G�B�D�U�P�S���J�O���T�Q�S�F�B�E�J�O�H��
�N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���X�B�T���6�4���Q�P�M�J�D�Z���J�O���D�S�F�B�U�J�P�O���P�G���Q�P�T�U���8�8�*�*���J�O�T�U�J�U�V�U�J�P�O�T����

�.�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N�� �I�B�T�� �B�M�T�P�� �U�S�J�V�N�Q�I�F�E�� �C�F�D�B�V�T�F�� �U�I�F�� �X�P�S�M�E�� �I�B�T�� �C�F��
�D�P�N�F�� �N�P�S�F�� �D�P�N�Q�M�F�Y���� �5�I�J�T�� �D�P�N�Q�M�F�Y�J�U�Z�� �I�B�T�� �J�O�D�S�F�B�T�F�E�� �U�I�F�� �W�P�M�V�N�F�� �P�G��
�N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���C�V�U���D�P�N�Q�M�F�Y�J�U�Z���J�T���B�M�T�P���Q�B�S�U�M�Z���B���S�F�T�V�M�U���P�G���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M��
�J�T�N�
���X�I�J�D�I���I�B�T���F�O�D�P�V�S�B�H�F�E���D�P�N�Q�M�F�Y�J�U�Z��
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�*�O���U�I�F���Q�P�T�U���8�8���F�S�B�
���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���E�F�W�F�M�P�Q�F�E���B�T���B�O���J�O�T�U�J�U�V�U�J�P�O����
�J�U���C�F�D�B�N�F���B���E�V�S�B�C�M�F���B�O�E���S�P�V�U�J�O�F���N�B�U�U�F�S���B�N�P�O�H���T�U�B�U�F�T�����5�I�J�T���M�F�E���U�P���B�O��
�F�Y�Q�F�D�U�B�U�J�P�O���U�I�B�U���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���X�P�V�M�E���F�O�E�V�S�F���D�I�B�O�H�F�T���J�O���U�I�F���E�J�T�U�S�J��
�C�V�U�J�P�O�� �P�G�� �Q�P�X�F�S���� �&�W�F�O�� �J�G�� �U�I�F�� �6�4�� �Q�P�X�F�S�� �U�I�B�U�� �P�O�D�F�� �X�B�T�� �D�S�J�U�J�D�B�M�� �U�P�� �U�I�F��
�F�T�U�B�C�M�J�T�I�N�F�O�U���P�G���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���G�P�S�B���E�J�T�B�Q�Q�F�B�S�F�E�
���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���D�P�P�Q�F�S�B��
�U�J�P�O���X�P�V�M�E���D�P�O�U�J�O�V�F�
���J�U���X�B�T���B�S�H�V�F�E�
���C�F�D�B�V�T�F���J�U���X�B�T���J�O�T�U�J�U�V�U�J�P�O�B�M�J�T�F�E��

�:�F�U�� �X�I�B�U�� �I�B�Q�Q�F�O�F�E�� �X�B�T�� �O�P�U�� �B�� �E�F�D�M�J�O�F�� �J�O�� �6�4�� �Q�P�X�F�S�� �C�V�U�� �J�U�T�� �S�F�M�B��
�U�J�W�F���H�S�P�X�U�I�����6�O�J�U�F�E���4�U�B�U�F�T���J�E�F�P�M�P�H�Z���B�M�T�P���D�I�B�O�H�F�E�
���C�V�U���I�P�X���N�V�D�I���P�G��
�U�I�F���D�I�B�O�H�F���X�B�T���J�O�¿�V�F�O�D�F�E���C�Z���J�U�T���O�F�X���I�F�H�F�N�P�O�J�D���Q�P�T�J�U�J�P�O���S�F�N�B�J�O�T���B�O��
�P�Q�F�O���R�V�F�T�U�J�P�O�����*�U���O�F�W�F�S�U�I�F�M�F�T�T���C�F�D�B�N�F���H�S�B�E�V�B�M�M�Z���N�P�S�F���I�P�T�U�J�M�F���U�P���J�O��
�U�F�S�O�B�U�J�P�O�B�M���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���B�S�S�B�O�H�F�N�F�O�U�T���F�W�F�O���P�G���J�U�T���P�X�O���D�S�F�B�U�J�P�O�����*�U���X�B�T��
�Q�F�S�D�F�J�W�F�E���U�I�B�U���U�I�F���6�4���Q�S�F�G�F�S�S�F�E��� �́D�P�B�M�J�U�J�P�O�T���P�G���X�J�M�M�J�O�H�µ���P�W�F�S���F�T�U�B�C�M�J�T�I�F�E��
�N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���J�O�T�U�J�U�V�U�J�P�O�T���T�V�D�I���B�T���U�I�F���6�/���B�O�E���/�"�5�0�
���B�O�E���U�I�V�T���S�F�M�J�F�E���P�O��
�D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O���U�I�B�U���X�B�T���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���J�O���G�P�S�N���C�V�U���V�O�J�M�B�U�F�S�B�M���J�O���T�Q�J�S�J�U��

�"�S�F���X�F���O�P�X�
���J�O�����������
���T�F�F�J�O�H���B���E�F�N�J�T�F���P�G���U�I�F���J�O�U�F�S�O�B�U�J�P�O�B�M���P�S�E�F�S��
�C�B�T�F�E���P�O���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N� ����

�5�I�F�� �D�S�J�U�J�D�J�T�N�� �P�G�� �P�S�H�B�O�J�T�B�U�J�P�O�T�� �U�I�B�U�� �X�F�S�F�� �F�T�U�B�C�M�J�T�I�F�E�� �E�V�S�J�O�H�� �U�I�F��
�$�P�M�E���8�B�S���F�S�B���E�P�F�T���O�P�U���O�F�D�F�T�T�B�S�J�M�Z���F�O�U�B�J�M���D�S�J�U�J�D�J�T�N���P�G���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N�
��
�C�V�U���X�J�U�I�P�V�U���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���B�T�� �B�O���J�E�F�P�M�P�H�Z�
�� �U�I�F�Z�� �X�J�M�M���O�P�U���T�V�S�W�J�W�F���� �*�G��
�N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���J�T���T�U�S�P�O�H���B�T���B�O���J�E�F�P�M�P�H�Z�
���X�F���D�B�O���D�S�F�B�U�F���O�F�X���J�O�T�U�J�U�V��
�U�J�P�O�T���U�P���S�F�Q�M�B�D�F���U�I�P�T�F���U�I�B�U���I�B�W�F���C�F�D�P�N�F���P�M�E���G�B�T�I�J�P�O�F�E�
���C�V�U���J�U���J�T���P�G�U�F�O��
�F�B�T�J�F�S���U�P���U�S�B�O�T�G�P�S�N���P�M�E���J�O�T�U�J�U�V�U�J�P�O�T���U�I�B�O���D�S�F�B�U�F���O�F�X���P�O�F�T����

�/�F�W�F�S�U�I�F�M�F�T�T�
�� �B�M�T�P�� �O�F�X�� �N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�� �J�O�T�U�J�U�V�U�J�P�O�T�� �I�B�W�F�� �C�F�F�O�� �D�S�F��
�B�U�F�E���B�G�U�F�S���U�I�F���F�O�E���P�G���U�I�F���$�P�M�E���8�B�S�����8�I�B�U���J�T���O�F�X���J�O���U�I�J�T���O�F�X���F�S�B���J�T���U�I�B�U��
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�N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���J�O�T�U�J�U�V�U�J�P�O�T���J�O���P�S�E�F�S���U�P���C�J�O�E���U�I�F���H�J�B�O�U���B�T���B�O���B�M�U�F�S�O�B�U�J�W�F��
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Challenges for the United Nations 
as a Guarantor of International 
Security and Development
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�4�Q�F�D�J�B�M���&�O�W�P�Z���G�P�S���,�P�T�P�W�P�
���6�/�0�4�&�,�
���B�O�E���%�J�S�F�D�U�P�S���P�G���U�I�F���8�F�T�U�F�S�O���#�B�M�L�B�O�T���6�O�J�U��
�	�.�J�O�J�T�U�S�Z���G�P�S���'�P�S�F�J�H�O���"�G�G�B�J�S�T�
����
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�B�S�F���D�J�W�J�M���T�P�D�J�F�U�Z���B�D�U�P�S�T�
���B�D�B�E�F�N�J�B�
���N�F�E�J�B���F�U�D�����0�W�F�S���U�I�F���Z�F�B�S�T���U�I�F���¾�S�T�U��
�6�/���I�B�T���H�S�P�X�O���J�O�U�P���B���X�J�E�F���O�F�U�X�P�S�L���P�G���B�D�U�P�S�T���D�P�N�Q�P�T�J�O�H���B�M�N�P�T�U���F�W�F��
�S�Z���Q�P�T�T�J�C�M�F���T�Q�I�F�S�F���P�G���M�J�G�F�����5�I�J�T���D�P�N�Q�M�J�D�B�U�F�E���T�Z�T�U�F�N���Q�S�P�K�F�D�U�T���B���S�B�U�I�F�S��
�V�O�X�J�F�M�E�Z���J�N�B�H�F���P�G���U�I�F���6�/����

�5�I�F�� �6�/�� �T�F�F�N�T�� �U�P�� �C�F�� �B�O�� �P�W�F�S�C�V�S�E�F�O�F�E�� �C�V�S�F�B�V�D�S�B�D�Z�
�� �M�J�L�F�� �B��
�$�I�S�J�T�U�N�B�T���U�S�F�F���U�I�B�U���I�B�T���C�F�F�O���E�F�D�P�S�B�U�F�E���F�W�F�S�Z���Z�F�B�S���X�J�U�I�P�V�U���V�T���U�B�L�J�O�H��
�P�G�G���M�B�T�U���Z�F�B�S�µ�T���E�F�D�P�S�B�U�J�P�O�T�����"���¾�O�F���F�Y�B�N�Q�M�F���G�S�P�N���E�B�J�M�Z���M�J�G�F���B�S�F���U�I�F���6�/��
�E�J�Q�M�P�N�B�U�T�� �B�O�E�� �U�I�F�J�S�� �N�B�O�E�B�U�F�T���� �5�I�F�� �6�/�� �J�T�� �G�V�M�M�� �P�G�� �I�V�N�B�O�J�U�B�S�J�B�O�� �B�O�E��
�P�U�I�F�S�� �L�J�O�E�� �P�G�� �N�B�O�E�B�U�F�T���� �5�I�F�S�F�� �I�B�W�F�� �C�F�F�O�� �B�U�U�F�N�Q�U�T�� �U�P�� �S�F�E�V�D�F�� �U�I�F��
�O�V�N�C�F�S���P�G���U�I�F�T�F���P�V�U�E�B�U�F�E���N�B�O�E�B�U�F�T�
���C�V�U���N�P�T�U���P�G���U�I�F�N���I�B�W�F���´�B���H�P�E��
�G�B�U�I�F�S�µ���P�S���´�B���T�Q�P�O�T�P�S�µ���J�O���P�O�F���P�G���U�I�F���N�F�N�C�F�S���T�U�B�U�F�T�
���N�B�L�J�O�H���J�U���J�N�Q�P�T��
�T�J�C�M�F���U�P���S�F�E�V�D�F���U�I�F���O�V�N�C�F�S�T�����5�I�F�Z���L�F�F�Q���Q�J�M�J�O�H���V�Q�
���X�I�J�D�I���J�T���P�O�F���P�G���U�I�F��
�G�B�D�U�P�S�T���D�S�F�B�U�J�O�H���U�I�F���J�N�B�H�F���P�G���B���T�U�J�G�G���B�O�E���P�W�F�S�C�V�S�E�F�O�F�E���C�V�S�F�B�V�D�S�B�D�Z����
�5�I�F���J�N�B�H�F���P�G���U�I�F���6�/���J�T���G�V�S�U�I�F�S���T�P�J�M�F�E���C�Z���T�D�B�O�E�B�M�T�����U�I�F���0�J�M���G�P�S���'�P�P�E��
�1�S�P�H�S�B�N�N�F���J�T���U�I�F���C�F�T�U�
���P�S���X�P�S�T�U�
���F�Y�B�N�Q�M�F����

�"�H�B�J�O�T�U�� �U�I�J�T�� �C�B�D�L�H�S�P�V�O�E�
�� �U�I�F�� �E�F�N�B�O�E�T�� �G�P�S�� �B�� �U�I�P�S�P�V�H�I�� �6�/�� �S�F��
�G�P�S�N���B�S�F���G�V�M�M�Z���K�V�T�U�J�¾�F�E�
���B�O�E���U�I�F�S�F���J�T���O�P���T�I�P�S�U�B�H�F���P�G���D�B�M�M�T���U�P���S�F�G�P�S�N��
�U�I�F���6�/�
���U�I�F���T�F�D�S�F�U�B�S�J�B�U���B�O�E���U�I�F���B�E�N�J�O�J�T�U�S�B�U�J�P�O�����5�I�F�������������6�/���T�V�N��
�N�J�U�� �B�H�S�F�F�E�� �P�O�� �U�I�F�� �J�N�Q�P�S�U�B�O�D�F�� �P�G�� �S�F�G�P�S�N�T���� �#�P�U�I�� �U�I�F�� �D�V�S�S�F�O�U�� �B�O�E��
�Q�S�F�W�J�P�V�T���4�F�D�S�F�U�B�S�Z���(�F�O�F�S�B�M���I�B�W�F���M�B�V�O�D�I�F�E���T�F�W�F�S�B�M���B�U�U�F�N�Q�U�T���U�P���S�F��
�G�P�S�N�� �U�I�F�� �6�/���� �5�I�F�T�F�� �S�F�G�P�S�N�T�� �B�S�F�
�� �O�F�W�F�S�U�I�F�M�F�T�T�
�� �B�M�X�B�Z�T�� �T�V�C�K�F�D�U�� �U�P��
�B�O���B�H�S�F�F�N�F�O�U���P�G���U�I�F���N�F�N�C�F�S���T�U�B�U�F�T�����5�I�F�S�F���B�S�F�����´���������D�M�J�F�O�U�T�µ���U�P���C�F��
�T�B�U�J�T�¾�F�E�� �B�O�E�� �U�I�F�Z�� �N�J�H�I�U�� �I�B�W�F�� �E�J�G�G�F�S�F�O�U�� �W�J�F�X�T�� �P�O�� �U�I�F�� �6�/�� �T�Z�T�U�F�N����
�$�I�B�O�H�F���J�T���U�I�F�S�F�G�P�S�F���C�P�V�O�E���U�P���C�F���W�F�S�Z���T�M�P�X����

�8�I�F�O���J�U���D�P�N�F�T���U�P���U�I�F���T�F�D�P�O�E���6�/�
���U�I�F���N�F�N�C�F�S���T�U�B�U�F�T�
���P�O�F���I�B�T���U�P��
�V�O�E�F�S�T�U�B�O�E���U�I�B�U���T�F�W�F�S�B�M���J�T�T�V�F�T���H�F�U���C�M�P�D�L�F�E���J�O���U�I�F���4�F�D�V�S�J�U�Z���$�P�V�O�D�J�M���C�F��
�D�B�V�T�F���P�G���O�B�U�J�P�O�B�M���J�O�U�F�S�F�T�U�T�����5�I�F���F�O�E���P�G���U�I�F���$�P�M�E���8�B�S���E�J�E���O�P�U���N�F�B�O���U�I�F��
�F�O�E���P�G���U�I�F���W�F�U�P�����'�P�S���F�Y�B�N�Q�M�F�
���B���E�P�V�C�M�F���W�F�U�P���X�B�T���D�B�T�U���J�O�������������P�O���U�I�F��
�R�V�F�T�U�J�P�O���P�G���.�Z�B�O�N�B�S���	�#�V�S�N�B�
���C�Z���3�V�T�T�J�B���B�O�E���$�I�J�O�B�����5�I�F���,�P�T�P�W�P���T�U�B��
�U�V�T���T�P�M�V�U�J�P�O���B�M�T�P���C�F�D�B�N�F���B���I�P�T�U�B�H�F���P�G���U�I�F���4�F�D�V�S�J�U�Z���$�P�V�O�D�J�M�
���P�S���N�P�S�F��
�Q�S�F�D�J�T�F�M�Z�
���P�G���U�I�F���3�V�T�T�J�B�O���Q�P�T�J�U�J�P�O���J�O���U�I�F���4�F�D�V�S�J�U�Z���$�P�V�O�D�J�M�����5�I�F���6�4�
���U�P�P�
��
�S�F�H�V�M�B�S�M�Z���C�M�P�D�L�T���B�O�Z���S�F�T�P�M�V�U�J�P�O�T���X�I�J�D�I���N�J�H�I�U���P�D�D�V�S���P�O���*�T�S�B�F�M��
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�"�T�� �U�P�� �U�I�F�� �M�B�S�H�F�S�� �D�P�N�Q�P�T�J�U�J�P�O�� �P�G�� �6�/�� �N�F�N�C�F�S�T�I�J�Q�
�� �U�I�F�� �(�F�O�F�S�B�M��
�"�T�T�F�N�C�M�Z�
�� �U�I�F�� �S�F�D�F�O�U���W�P�U�J�O�H���Q�B�U�U�F�S�O�T�� �H�J�W�F���T�P�N�F�� �D�B�V�T�F�� �G�P�S���D�P�O�D�F�S�O����
�"�U�� �U�I�F�� �U�J�N�F�� �P�G�� �U�I�J�T�� �Q�S�F�T�F�O�U�B�U�J�P�O�� �	�T�V�N�N�F�S�� ���������
�
�� �U�I�F�� �U�I�J�O�L�� �U�I�B�O�L��
�&�V�S�P�Q�F�B�O���$�P�V�O�D�J�M���P�O���'�P�S�F�J�H�O���3�F�M�B�U�J�P�O�T���J�T���¾�O�B�M�J�T�J�O�H���B���E�F�U�B�J�M�F�E���Q�P�M�J�D�Z��
�Q�B�Q�F�S���P�O���U�I�F���E�J�G�G�F�S�F�O�U���W�P�U�J�O�H���Q�B�U�U�F�S�O�T���P�O���I�V�N�B�O���S�J�H�I�U�T���J�O���U�I�F���(�F�O�F�S�B�M��
�"�T�T�F�N�C�M�Z2�����5�I�F�� �X�S�J�U�F�S�T�� �B�T�T�F�T�T�� �U�I�B�U�� �B�� �H�S�F�B�U�� �T�F�D�U�J�P�O�� �P�G�� �6�/�� �N�F�N�C�F�S��
�T�I�J�Q���J�T���U�J�M�U�J�O�H���G�S�P�N���U�I�F���X�F�T�U���U�P�X�B�S�E���3�V�T�T�J�B���B�O�E���$�I�J�O�B�����1�V�U���T�J�N�Q�M�Z�
���U�I�F��
�3�V�T�T�J�B�O���B�O�E���$�I�J�O�F�T�F���D�P�O�D�F�Q�U���P�G�
���B�O�E���B�U�U�J�U�V�E�F���U�P�X�B�S�E�
���I�V�N�B�O���S�J�H�I�U�T��
�J�T���H�B�J�O�J�O�H���N�P�S�F���B�O�E���N�P�S�F���H�S�P�V�O�E�����"�M�M���J�O���B�M�M�
���U�I�J�T���E�P�F�T���O�P�U���Q�S�P�K�F�D�U���B��
�W�F�S�Z���E�Z�O�B�N�J�D���Q�J�D�U�V�S�F���P�G���U�I�F���6�/�����*�O���U�I�F���X�P�S�T�U���D�B�T�F���U�I�F���6�/���D�P�V�M�E���C�F��
�D�B�M�M�F�E���B���´�T�B�O�D�U�V�B�S�Z���P�G���J�S�S�F�T�Q�P�O�T�J�C�M�F���T�P�W�F�S�F�J�H�O�U�Z�µ��

Alternatives to the UN?
�*�O���T�P�N�F���D�J�S�D�M�F�T���U�I�F���D�V�S�S�F�O�U���T�J�U�V�B�U�J�P�O���I�B�T���S�B�J�T�F�E���U�I�P�V�H�I�U�T���B�C�P�V�U���B�M�U�F�S��
�O�B�U�J�W�F�T�� �U�P�� �U�I�F�� �6�/���� �0�O�F�� �P�G�� �U�I�F�� �N�P�T�U�� �Q�S�P�N�J�O�F�O�U�� �T�V�H�H�F�T�U�J�P�O�T�� �X�B�T�� �Q�V�U��
�G�P�S�X�B�S�E�� �C�Z�� �U�I�F�� �6�4�� �Q�S�F�T�J�E�F�O�U�J�B�M�� �D�B�O�E�J�E�B�U�F�� �+�P�I�O�� �.�D�$�B�J�O�� �	�3�F�Q�V�C�M�J�D�B�O�
�
��
�X�I�P���B�E�W�B�O�D�F�E���U�I�F���J�E�F�B���P�G���B���M�F�B�H�V�F���P�G���E�F�N�P�D�S�B�D�J�F�T�����5�I�J�T���J�T���B�O���P�M�E���J�E�F�B��
�U�I�B�U���I�B�T���C�F�F�O���E�J�T�D�V�T�T�F�E���J�O���E�J�G�G�F�S�F�O�U���G�P�S�N�T���C�Z���E�J�G�G�F�S�F�O�U���R�V�B�S�U�F�S�T���P�G���U�I�F��
�6�4���B�D�B�E�F�N�J�B���B�O�E���Q�S�B�D�U�J�U�J�P�O�F�S�T�����*�U���H�P�F�T���C�B�D�L���U�P���U�I�F���$�M�J�O�U�P�O���F�S�B�
���X�I�J�D�I��
�J�O�U�S�P�E�V�D�F�E���U�I�F���D�P�O�D�F�Q�U���P�G���U�I�F���D�P�N�N�V�O�J�U�Z���P�G���E�F�N�P�D�S�B�D�J�F�T�����#�V�U���U�I�F���J�E�F�B��
�S�F�B�M�M�Z���O�F�W�F�S���H�P�U���P�G�G���U�I�F���H�S�P�V�O�E�����*�O���G�B�D�U���U�I�F�S�F���J�T���P�O�M�Z���P�O�F���T�J�O�H�M�F���T�U�B�U�F�N�F�O�U��
�B�H�S�F�F�E���P�O���C�Z���U�I�F���D�P�N�N�V�O�J�U�Z���P�G���E�F�N�P�D�S�B�D�J�F�T�
���E�B�U�J�O�H���C�B�D�L���U�P���#�V�S�N�B���J�O��
�������������5�I�J�T���E�P�F�T���O�P�U���C�P�E�F���X�F�M�M���G�P�S���U�I�F���´�M�F�B�H�V�F���P�G���E�F�N�P�D�S�B�D�J�F�T�µ��

�5�I�F���D�P�O�D�F�Q�U���J�T�
���P�G���D�P�V�S�T�F�
���B�O���F�Y�D�F�M�M�F�O�U���D�B�U�D�I�Q�I�S�B�T�F�
���X�I�J�D�I���N�B�E�F��
�J�U���Q�P�T�T�J�C�M�F���G�P�S���.�D�$�B�J�O���U�P���E�J�T�U�J�O�H�V�J�T�I���I�J�N�T�F�M�G���G�S�P�N���U�I�F���#�V�T�I���B�E�N�J�O�J�T��
�U�S�B�U�J�P�O���B�T���T�P�N�F�C�P�E�Z���X�I�P���J�T���O�P�U���B���V�O�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�U�����0�O���U�I�F���P�U�I�F�S���I�B�O�E�
���I�F��
�E�J�E���O�P�U���B�M�J�F�O�B�U�F���U�I�F���6�/���D�S�J�U�J�D�T�
���F�J�U�I�F�S�
���C�Z���Q�V�U�U�J�O�H���U�P�P���N�V�D�I���F�N�Q�I�B�T�J�T��
�P�O���U�I�F���6�4���S�F�U�V�S�O�J�O�H���U�P���U�I�F���6�/����

2�� �3�J�D�I�B�S�E�� �(�P�X�B�O�� ���� �'�S�B�O�[�J�T�L�B�� �#�S�B�O�U�O�F�S�� �	���������
�
��
�
���&�V�S�P�Q�F�B�O���$�P�V�O�D�J�M���P�O���'�P�S�F�J�H�O���3�F�M�B�U�J�P�O�T�
��

�I�U�U�Q�������F�D�G�S�����D�E�O���O�F�U�����B���G�����E�B���C�����������E�����@�U�P�N���C�������G���Q�E�G��
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�#�V�U�� �X�I�F�O�� �X�F�� �U�B�L�F�� �B�� �E�F�F�Q�F�S�� �M�P�P�L�� �B�U�� �U�I�F�� �D�P�O�D�F�Q�U�
�� �U�I�F�� �´�M�F�B�H�V�F�� �P�G��
�E�F�N�P�D�S�B�D�J�F�T�µ���S�B�J�T�F�T���T�F�W�F�S�B�M���R�V�F�T�U�J�P�O�T�����8�I�B�U���J�T���U�I�F���E�F�¾�O�J�U�J�P�O���P�G���E�F��
�N�P�D�S�B�D�Z� ���8�I�P���H�F�U�T���J�O�W�J�U�F�E���U�P���U�I�F���D�M�V�C� ���8�I�B�U���B�S�F���U�I�F���D�P�N�N�P�O���J�O�U�F�S��
�F�T�U�T�� �P�G���U�I�F�� �E�F�N�P�D�S�B�D�J�F�T�� �X�I�F�O�� �U�I�F�Z�� �B�S�F�� �H�B�U�I�F�S�F�E�� �U�P�H�F�U�I�F�S� �� �0�S�� �I�P�X��
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�"�T���G�P�S���U�I�F���&�V�S�P�Q�F�B�O���6�O�J�P�O�
���+�P�B�D�I�J�N���,�S�B�V�T�F���S�F�G�F�S�S�F�E3���U�P���U�I�F���Q�P�T��
�T�J�C�J�M�J�U�Z���P�G���U�I�F���6�4���S�F�U�V�S�O�J�O�H���U�P���V�T���	�&�V�S�P�Q�F�
���B�O�E���S�F�J�O�G�P�S�D�J�O�H���U�I�F���U�S�B�O�T��
�B�U�M�B�O�U�J�D���C�P�O�E�����*�U���J�T���P�C�W�J�P�V�T�M�Z���W�F�S�Z���H�P�P�E���U�P���D�V�M�U�J�W�B�U�F���U�I�F���U�S�B�O�T�B�U�M�B�O�U�J�D��
�S�F�M�B�U�J�P�O�T�I�J�Q�� �X�J�U�I�� �U�I�F�� �6�4�
�� �C�V�U�� �X�I�B�U�� �B�C�P�V�U�� �U�I�F�� �U�S�B�O�T�Q�B�D�J�¾�D�� �S�F�M�B�U�J�P�O��
�T�I�J�Q� ���8�I�B�U���B�C�P�V�U���U�I�F���S�F�M�B�U�J�P�O�T�I�J�Q���U�P���U�I�F���C�P�U�U�P�N���C�J�M�M�J�P�O� ���°���5�I�F�S�F���J�T���B��
�M�P�U���P�G���X�P�S�L���U�P���C�F���E�P�O�F���B�O�E���J�G���X�F���U�I�J�O�L���U�I�B�U���U�I�F�T�F���J�T�T�V�F�T���D�B�O���C�F���T�P�M�W�F�E��
�P�O�M�Z���X�J�U�I���U�I�F���6�4�
���X�F���B�S�F���X�S�P�O�H�����8�F���O�F�F�E���N�F�D�I�B�O�J�T�N�T���U�P���J�O�U�F�H�S�B�U�F��
�U�I�F���S�F�T�U���P�G���U�I�F���X�P�S�M�E�
���B�O�E���F�T�Q�F�D�J�B�M�M�Z���U�I�F��� �́H�S�P�X�J�O�H���S�F�T�U�µ����!

3�� �4�F�F���1�S�P�G�F�T�T�P�S���,�S�B�V�T�F�µ�T���Q�S�F�T�F�O�U�B�U�J�P�O��
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Future Challenges of 
Peacemaking Processes

M �Z���Q�F�S�T�P�O�B�M���Q�B�T�U���J�O�D�M�V�E�F�T���T�P�N�F���N�J�M�J�U�B�S�Z���U�S�B�J�O�J�O�H���B�O�E���F�E�V�D�B��
�U�J�P�O�����0�O�F���P�G���U�I�F���N�P�T�U���W�B�M�V�B�C�M�F���M�F�T�T�P�O�T���*���M�F�B�S�O�F�E���B�M�S�F�B�E�Z���B�T��
�B���Z�P�V�O�H���D�B�Q�U�B�J�O���X�B�T���U�I�B�U���T�D�I�P�M�B�S�T�
���I�J�T�U�P�S�J�B�O�T���B�O�E���P�G�¾�D�F�S�T��

�B�S�F�� �F�O�E�M�F�T�T�M�Z�� �D�B�Q�B�C�M�F�� �P�G���B�S�H�V�J�O�H���X�I�J�D�I�� �Q�S�B�D�U�J�D�B�M���E�F�D�J�T�J�P�O���D�P�V�M�E���C�F��
�U�I�F���C�F�T�U���P�O�F���B�O�E���X�I�B�U���N�J�H�I�U���C�F���U�I�F���T�F�D�P�O�E���P�S���U�I�J�S�E���C�F�T�U�����*�O���N�Z���T�F�D��
�P�O�E���M�J�G�F���*���I�B�W�F���Q�S�P�C�B�C�M�Z���D�P�N�F���U�P���B�E�E���E�J�Q�M�P�N�B�U�T���B�O�E���Q�P�M�J�U�J�D�J�B�O�T���P�O�U�P��
�N�Z���T�I�P�S�U���M�J�T�U���P�G���U�I�F�T�F���X�J�T�F���B�O�E���W�F�S�Z���T�M�P�X���Q�F�S�T�P�O�T��

�*�O�� �U�I�F�� �S�F�B�M�� �X�P�S�M�E�� �*�� �I�B�W�F�� �F�Y�Q�F�S�J�F�O�D�F�E�� �U�I�B�U�� �B�O�Z�� �Q�F�B�D�F�� �E�F�D�J�T�J�P�O�� �°��
�F�W�F�O���J�G���J�U���D�P�N�Q�S�P�N�J�T�F�T�
���E�P�F�T���O�P�U���Q�M�F�B�T�F���V�T���B�O�E���N�B�Z���C�F���U�I�F���T�F�D�P�O�E��
�C�F�T�U���°���T�F�F�N�T���U�P���X�P�S�L���S�B�U�I�F�S���X�F�M�M���Q�S�P�W�J�E�F�E���U�I�B�U���J�U���J�T���S�F�B�T�P�O�B�C�M�F���M�P�H�J��
�D�B�M�����#�F�H�J�O�O�J�O�H���U�I�F���Q�F�B�D�F���Q�S�P�D�F�T�T���J�T���J�N�Q�P�S�U�B�O�U�����P�O�F���D�B�O���B�M�X�B�Z�T���E�J�S�F�D�U��
�U�I�F���T�F�R�V�F�O�D�F���P�G���F�W�F�O�U�T���U�P�X�B�S�E���U�I�F���C�F�T�U���P�V�U�D�P�N�F���B�O�E���J�O�U�F�O�E�F�E���J�N��
�Q�B�D�U���J�G���Z�P�V���P�O�M�Z���D�P�O�D�F�O�U�S�B�U�F���Z�P�V�S���F�G�G�P�S�U�T���B�O�E���D�P�P�S�E�J�O�B�U�F���U�I�F���B�D�U�J�P�O�T����
�5�I�F���P�O�M�Z���C�V�U���T�B�E�M�Z���U�P�P���C�F�B�U�F�O���S�P�B�E���U�P���V�O�B�W�P�J�E�B�C�M�F���E�J�T�B�T�U�F�S���J�T���B�D�U�J�O�H��

1�� �,�B�M�M�F�� �-�J�F�T�J�O�F�O�� �I�B�T�� �X�P�S�L�F�E�� �J�O�� �T�F�W�F�S�B�M�� �N�J�M�J�U�B�S�Z�� �B�O�E�� �D�J�W�J�M�J�B�O�� �D�S�J�T�J�T�� �N�B�O�B�H�F�N�F�O�U��
�N�J�T�T�J�P�O�T���� �*�O�� ���������°���������
�� �I�F�� �X�B�T�� �U�I�F�� �F�Y�F�D�V�U�J�W�F�� �E�J�S�F�D�U�P�S�� �P�G�� �$�S�J�T�J�T�� �.�B�O�B�H�F�N�F�O�U��
�*�O�J�U�J�B�U�J�W�F�
�� �X�I�J�D�I�� �J�T�� �D�I�B�J�S�F�E�� �C�Z�� �1�S�F�T�J�E�F�O�U�� �.�B�S�U�U�J�� �"�I�U�J�T�B�B�S�J���� �$�P�M�P�O�F�M�� �	�3�F�U�
�� �-�J�F�T�J�O�F�O��
�I�B�T�� �B�M�T�P�� �T�F�S�W�F�E�� �U�I�F�� �'�J�O�O�J�T�I�� �.�J�O�J�T�U�S�Z�� �P�G�� �U�I�F�� �*�O�U�F�S�J�P�S�� �B�T�� �O�B�U�J�P�O�B�M�� �D�P�P�S�E�J�O�B�U�P�S�� �G�P�S��
�D�J�W�J�M�J�B�O���D�S�J�T�J�T���N�B�O�B�H�F�N�F�O�U���U�S�B�J�O�J�O�H�
���F�W�B�M�V�B�U�J�P�O���B�O�E���S�F�T�F�B�S�D�I��
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�J�O�F�G�¾�D�J�F�O�U�M�Z�
���C�F�J�O�H���V�O�D�P�P�S�E�J�O�B�U�F�E���B�O�E���U�S�Z�J�O�H���U�P���Q�M�F�B�T�F���B�M�M���B�T�Q�J�S�B�U�J�P�O�T��
�F�W�F�O���J�G���U�I�F�Z���E�P���O�P�U���¾�U���J�O�U�P���U�I�F���Q�J�D�U�V�S�F���B�O�E���U�I�F���U�J�N�J�O�H����

�4�U�B�U�F�T���B�O�E���T�U�B�U�F���D�F�O�U�S�J�D���P�S�H�B�O�J�T�B�U�J�P�O�T���I�B�W�F���C�F�F�O���N�B�K�P�S���F�O�H�J�O�F�T��
�P�G���D�P�O�¿�J�D�U���S�F�T�P�M�V�U�J�P�O�����5�I�J�T���J�T���H�S�B�E�V�B�M�M�Z���D�I�B�O�H�J�O�H�
���N�B�J�O�M�Z���E�V�F���U�P���U�I�F��
�D�I�B�O�H�J�O�H�� �O�B�U�V�S�F�� �P�G�� �E�J�T�Q�V�U�F�T�� �B�O�E�� �D�P�O�¿�J�D�U�T���� �*�O�� �B�E�E�J�U�J�P�O�
�� �O�P�U�� �P�O�M�Z�� �E�P��
�U�I�F���D�S�J�T�F�T���F�W�P�M�W�F�
���C�V�U���B�M�T�P���U�I�F���D�B�Q�B�C�J�M�J�U�Z���P�G���U�I�F���J�O�U�F�S�O�B�U�J�P�O�B�M���D�P�N�N�V��
�O�J�U�Z���B�M�U�F�S�O�B�U�F�T���C�F�U�X�F�F�O���D�P�O�¿�J�D�U���T�F�U�U�M�F�N�F�O�U���B�O�E���G�V�M�M���T�U�B�M�F�N�B�U�F�T����

�*�U���J�T���X�J�E�F�M�Z���S�F�D�P�H�O�J�T�F�E���U�I�B�U���J�O���U�I�F���D�P�V�S�T�F���P�G���U�J�N�F�
���Q�F�B�D�F���J�T���B�M�X�B�Z�T��
�U�I�F���C�F�T�U���T�P�M�V�U�J�P�O���°���O�P�U���P�O�M�Z���G�P�S���U�I�P�T�F���T�V�G�G�F�S�J�O�H���J�O���X�B�S�
���C�V�U���G�P�S���F�W�F�S�Z��
�C�P�E�Z�����*���X�J�T�I���U�I�B�U���U�I�F���J�O�U�F�S�O�B�U�J�P�O�B�M���D�P�N�N�V�O�J�U�Z���X�P�V�M�E���S�F�N�F�N�C�F�S���U�I�J�T��
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�U�P���H�M�P�C�B�M���Q�S�P�C�M�F�N�T�����&�Y�B�N�Q�M�F�T���P�G���U�I�F���M�B�U�U�F�S���X�P�V�M�E���J�O�D�M�V�E�F���U�I�F���,�Z�P�U�P��
�Q�S�P�U�P�D�P�M���P�S���U�I�F���.�%�(�T���°���X�I�J�D�I���B�M�T�P���B�M�S�F�B�E�Z���T�I�P�X���U�I�F���E�F�¾�D�J�U�T���P�G���U�I�F��

1�� �"�M�F�Y�B�O�E�F�S�� �(�S�B�G�� �-�B�N�C�T�E�P�S�G�G�
�� �.�&�1�� �J�T�� �U�I�F�� �1�S�F�T�J�E�F�O�U�� �P�G�� �&�V�S�P�Q�F�B�O�� �-�J�C�F�S�B�M�� �'�P�S�V�N��
�B�T�C�M��
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�B�Q�Q�S�P�B�D�I���J�O���U�I�B�U���U�I�F�S�F���J�T���O�P���N�F�D�I�B�O�J�T�N���P�G���F�O�G�P�S�D�F�N�F�O�U���X�I�J�D�I���D�P�N�F�T��
�P�V�U���J�O���U�I�F���M�F�T�T���U�I�B�O���T�B�U�J�T�G�Z�J�O�H���S�F�T�V�M�U�T��

�'�P�S���G�P�V�S���Z�F�B�S�T���U�I�F���D�P�O�D�F�Q�U���P�G���³�F�G�G�F�D�U�J�W�F���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N�³���I�B�T���C�F�F�O��
�U�I�F���D�F�O�U�S�B�M���T�U�B�O�D�F���P�G���U�I�F���&�V�S�P�Q�F�B�O���6�O�J�P�O�µ�T���B�Q�Q�S�P�B�D�I���U�P���J�O�U�F�S�O�B�U�J�P�O�B�M��
�Q�P�M�J�U�J�D�T�����5�I�F���E�P�D�U�S�J�O�F���H�J�W�F�T���Q�S�J�P�S�J�U�Z���U�P���F�N�Q�M�P�Z�J�O�H���U�I�F���D�P�M�M�F�D�U�J�W�F���T�F�D�V��
�S�J�U�Z���T�Z�T�U�F�N���P�G���U�I�F���6�/���X�I�F�O���J�O�U�F�S�O�B�U�J�P�O�B�M���B�D�U�J�P�O���J�T���O�F�F�E�F�E�����5�I�F���D�P�O��
�D�F�Q�U���I�B�T���C�F�F�O���G�P�S�N�V�M�B�U�F�E���C�Z���&�V�S�P�Q�F�B�O���M�F�B�E�F�S�T���T�V�D�I���B�T���+�B�W�J�F�S���4�P�M�B�O�B��
�B�T���U�I�F���N�P�T�U���Q�S�P�N�J�T�J�O�H���U�P�P�M���U�P���C�J�O�E���B�M�M���S�F�M�F�W�B�O�U���B�D�U�P�S�T���U�P�H�F�U�I�F�S���J�O���F�G��
�G�P�S�U�T�� �U�P�� �F�O�E�� �D�P�O�¿�J�D�U�T�
�� �U�I�F�� �T�Q�S�F�B�E�� �P�G�� �E�J�T�F�B�T�F�T�
�� �Q�P�W�F�S�U�Z�� �B�O�E�� �I�V�O�H�F�S����
�5�I�F���U�F�S�N���X�B�T���Q�S�P�N�J�O�F�O�U�M�Z���Q�M�B�D�F�E���J�O���U�I�F���D�P�N�N�P�O���&�V�S�P�Q�F�B�O���4�F�D�V�S�J�U�Z��
�4�U�S�B�U�F�H�Z�� �	�&�4�4�
�� �P�G�� ���������� �F�W�F�O�� �U�I�P�V�H�I�� �U�I�F�� �D�P�O�D�F�Q�U�� �P�G�� �D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O�� �J�O��
�U�I�F���M�J�H�I�U���P�G���X�J�E�F�M�Z���T�I�B�S�F�E���W�B�M�V�F�T���T�V�D�I���B�T���I�V�N�B�O���S�J�H�I�U�T�
���E�F�N�P�D�S�B�D�Z��
�B�O�E�� �U�I�F�� �S�V�M�F�� �P�G�� �M�B�X�� �I�B�T�� �M�P�O�H�� �C�F�F�O�� �Q�B�S�U�� �P�G�� �&�V�S�P�Q�F�B�O�� �U�I�J�O�L�J�O�H���� �5�I�F��
�B�Q�Q�S�P�B�D�I���B�M�S�F�B�E�Z���B�Q�Q�F�B�S�F�E���J�O���5�I�F���$�P�N�N�P�O���$�P�O�D�F�Q�U���P�G���U�I�F���8�F�T�U�F�S�O��
�&�V�S�P�Q�F�B�O�� �6�O�J�P�O�³�� �P�G�� ���������� �B�S�H�V�J�O�H�� �U�I�B�U�� �D�P�P�Q�F�S�B�U�J�W�F�� �N�F�D�I�B�O�J�T�N�T��
�T�I�P�V�M�E���C�F���B�Q�Q�M�J�F�E���B�O�E���T�U�S�F�O�H�U�I�F�O�F�E���U�I�S�P�V�H�I���U�I�F���J�N�Q�M�F�N�F�O�U�B�U�J�P�O���P�G��
�U�I�F���Q�S�J�O�D�J�Q�M�F�T���P�G���U�I�F���6�O�J�U�F�E���/�B�U�J�P�O�T���$�I�B�S�U�F�S���B�O�E���U�I�S�P�V�H�I���U�I�F��� �́F�T�U�B�C��
�M�J�T�I�N�F�O�U���P�G���J�O�U�F�S�O�B�U�J�P�O�B�M���P�S�H�B�O�J�T�B�U�J�P�O�T���C�B�T�F�E���P�O���D�P�N�N�P�O���W�B�M�V�F�T���P�G��
�E�F�N�P�D�S�B�D�Z�
���I�V�N�B�O���S�J�H�I�U�T���B�O�E���U�I�F���S�V�M�F���P�G���M�B�X�µ����

�5�I�F���-�J�T�C�P�O���5�S�F�B�U�Z���P�O�D�F���N�P�S�F���V�Q�I�P�M�E�T���U�I�J�T���&�V�S�P�Q�F�B�O���C�F�M�J�F�G���J�O���D�P��
�P�Q�F�S�B�U�J�P�O���B�O�E���D�P�N�N�P�O�
���J�O�U�F�S�O�B�U�J�P�O�B�M�M�Z���M�F�H�J�U�J�N�J�[�F�E���T�P�M�V�U�J�P�O�T2��

�#�V�U���G�P�S���U�I�J�T���B�Q�Q�S�P�B�D�I���J�U���J�T���F�T�T�F�O�U�J�B�M���U�P���I�B�W�F���Q�B�S�U�O�F�S�T���X�I�P���T�I�B�S�F���U�I�F��
�W�J�T�J�P�O�����5�I�J�T���J�T���X�I�B�U���T�F�F�N�T���U�P���C�F���J�O�D�S�F�B�T�J�O�H�M�Z���E�J�G�¾�D�V�M�U���J�O���P�V�S���E�B�Z���B�O�E��
�U�J�N�F���� �"�N�F�S�J�D�B�O�� �V�O�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N�� �I�B�T�� �C�F�F�O�� �J�O�D�S�F�B�T�J�O�H�� �T�J�O�D�F�� �U�I�F�� �F�O�E�� �P�G��

2�� �-�J�T�C�P�O���5�S�F�B�U�Z�
���Q�S�P�W�J�T�J�P�O�T���P�O���U�I�F���6�O�J�P�O�µ�T���F�Y�U�F�S�O�B�M���B�D�U�J�P�O�T�
���D�I�B�Q�U�F�S�����
���"�S�U�J�D�M�F������
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�U�I�F�� �$�P�M�E���8�B�S�� �B�O�E�� �F�T�Q�F�D�J�B�M�M�Z�� �T�J�O�D�F�� ������������ �3�V�T�T�J�B�� �T�F�F�N�T�� �U�P�� �U�V�S�O�� �B�X�B�Z��
�G�S�P�N�� �U�I�F�� �8�F�T�U�� �B�O�E�� �J�U�T�� �W�B�M�V�F�T�
�� �S�F�E�J�T�D�P�W�F�S�J�O�H�� �J�U�T�� �J�N�Q�F�S�J�B�M�� �B�Q�Q�F�U�J�U�F����
�6�/���4�F�D�V�S�J�U�Z���$�P�V�O�D�J�M���S�F�G�P�S�N���I�B�T���O�P�U���C�F�F�O���N�P�W�J�O�H���G�P�S�X�B�S�E���G�P�S���Z�F�B�S�T����
�J�O�� �P�W�F�S�� �T�J�Y�� �Z�F�B�S�T�
�� �U�I�F�� �8�5�0�� �I�B�T�� �O�P�U�� �N�B�O�B�H�F�E�� �U�P�� �D�P�O�D�M�V�E�F�� �U�I�F�� �%�P�I�B��
�3�P�V�O�E�����B�O�E���B���R�V�J�D�L�M�Z���S�J�T�J�O�H���$�I�J�O�B���J�T���D�I�B�M�M�F�O�H�J�O�H���U�I�F���8�F�T�U���X�J�U�I���B���C�F��
�I�B�W�J�P�V�S�� �U�I�B�U�� �Q�S�P�E�V�D�F�T�� �$�P�M�E���8�B�S�� �S�F�¿�F�Y�F�T�����5�I�F�� �.�J�E�E�M�F�� �&�B�T�U�� �J�T�� �B�O�� �B�H��
�H�M�P�N�F�S�B�U�F���P�G���G�B�J�M�F�E���T�U�B�U�F�T�
�� �G�B�J�M�J�O�H���T�U�B�U�F�T�
�� �S�F�M�J�H�J�P�V�T���D�M�B�T�I�F�T���B�O�E���O�F�W��
�F�S���F�O�E�J�O�H���Q�S�P�W�P�D�B�U�J�P�O�T�����*�O���U�I�J�T���T�J�U�V�B�U�J�P�O�
���X�I�F�S�F���S�F�B�M�J�T�U���Q�P�T�J�U�J�P�O�T���B�S�F��
�H�B�J�O�J�O�H�� �H�S�P�V�O�E�
�� �X�F�� �I�B�W�F�� �U�P�� �B�T�L�� �P�V�S�T�F�M�W�F�T�� �X�I�F�U�I�F�S�� �U�I�F�� �&�6�µ�T�� �D�F�O�U�S�B�M��
�G�P�S�F�J�H�O���Q�P�M�J�D�Z���D�P�O�D�F�Q�U���P�G���³�F�G�G�F�D�U�J�W�F���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N�³���N�B�L�F���B�O�Z���T�F�O�T�F�
��
�O�P�X���P�S���B�U���B�M�M� ���-�F�U�µ�T���I�B�W�F���B���M�P�P�L���B�U���U�I�F���T�I�P�S�U�D�P�N�J�O�H�T���P�G���U�I�F���D�P�O�D�F�Q�U���G�P�S��
�T�P�N�F���B�O�T�X�F�S�T���P�O���I�P�X���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���D�B�O���C�F���F�G�G�F�D�U�J�W�F���U�P�E�B�Z�����&�G�G�F�D�U�J�W�F��
�.�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���D�B�O���P�O�M�Z���X�P�S�L���J�G���U�I�F�S�F���J�T���B�H�S�F�F�N�F�O�U���P�W�F�S���U�I�F���B�J�N�T���B�O�E��
�Q�V�S�Q�P�T�F�T���P�G���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���B�D�U�J�P�O���C�F�U�X�F�F�O���B�M�M���B�D�U�P�S�T���J�O�W�P�M�W�F�E�����"�T���P�G���U�P��
�E�B�Z���U�I�J�T���J�T���T�U�J�M�M���N�P�T�U�M�Z���B���N�B�U�U�F�S���P�G���B�H�S�F�F�N�F�O�U���P�O���B���U�S�B�O�T�B�U�M�B�O�U�J�D���U�S�B�D�L��

The transatlantic avantgarde
�8�I�F�U�I�F�S���B�O�Z���D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O���J�T���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���P�S���O�P�U���J�T���T�U�J�M�M���E�F�U�F�S�N�J�O�F�E���C�Z��
�U�I�F���U�X�P���C�J�H���8�F�T�U�F�S�O���C�M�P�D�T�����U�I�F���6�4���B�O�E���U�I�F���&�6�����&�W�F�O���X�J�U�I���U�I�F���O�F�X�M�Z��
�F�N�F�S�H�J�O�H���Q�P�X�F�S���I�P�V�T�F�T���P�G���$�I�J�O�B�
���3�V�T�T�J�B�
���*�O�E�J�B���B�O�E���#�S�B�[�J�M�
���U�I�F�T�F���U�X�P��
�T�F�U���U�I�F���S�V�M�F�T���P�G���U�I�F���H�B�N�F�����-�P�P�L�J�O�H���B�U���³�F�G�G�F�D�U�J�W�F���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N�³���G�S�P�N��
�B���U�S�B�O�T�B�U�M�B�O�U�J�D���B�O�H�M�F�
���U�I�F���D�S�V�D�J�B�M���Q�P�J�O�U���J�T���U�I�B�U���U�I�F���6�4���Q�V�U�T���N�P�S�F���F�N��
�Q�I�B�T�J�T���P�O���³�F�G�G�F�D�U�J�W�F�³���B�O�E���&�V�S�P�Q�F�B�O�T���N�P�S�F���P�O���³�N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N�³����

�'�P�S���&�V�S�P�Q�F�B�O�T���J�U���J�T���N�P�T�U���J�N�Q�P�S�U�B�O�U���U�I�B�U���U�I�F�S�F���J�T���T�P�N�F���T�P�S�U���P�G���N�V�M��
�U�J�M�B�U�F�S�B�M���D�P�P�Q�F�S�B�U�J�P�O�
���F�W�F�O���J�G���J�U�µ�T���J�O�D�P�N�Q�M�F�U�F�����'�P�S���"�N�F�S�J�D�B�O�T���U�I�F�S�F���B�S�F��
�G�F�X�F�S���T�I�B�E�F�T���P�G���H�S�F�Z�
���U�I�F�Z���T�V�Q�Q�P�S�U���B���N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M���B�Q�Q�S�P�B�D�I���P�O�M�Z���J�G���J�U�µ�T��
�F�G�G�F�D�U�J�W�F�����*�G���J�U�µ�T���O�P�U�
���U�I�F�Z���B�M�T�P���M�P�P�L���G�P�S���B�M�U�F�S�O�B�U�J�W�F�T���T�V�D�I���B�T���V�O�J�M�B�U�F�S�B�M��
�J�T�N�
���D�P�B�M�J�U�J�P�O�T���P�G���U�I�F���X�J�M�M�J�O�H���°���B�O�E���C�B�D�L���U�P���U�I�F���G�S�P�O�U���X�J�U�I���.�D�$�B�J�O���°���B��
�M�F�B�H�V�F�� �P�G�� �E�F�N�P�D�S�B�D�J�F�T���� �"�N�F�S�J�D�B�O�T�� �C�B�T�F�� �U�I�F�J�S�� �T�U�B�O�D�F�� �P�O�� �U�I�F�J�S�� �U�F�D�I��
�O�P�M�P�H�J�D�B�M�� �T�V�Q�F�S�J�P�S�J�U�Z���� �&�V�S�P�Q�F�B�O�T�� �U�I�F�J�S�T�� �P�O�� �U�I�F�� �M�B�D�L�� �U�I�F�S�F�P�G�� �B�O�E�� �B�O��
�F�N�Q�I�B�T�J�T�� �P�O�� �B�� �S�V�M�F�T�� �C�B�T�J�T���� �&�V�S�P�Q�F�B�O�T�� �B�S�F�� �T�D�F�Q�U�J�D�B�M�M�Z���D�P�O�T�F�S�W�B�U�J�W�F��
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�J�O���U�I�F�J�S���X�P�S�M�E���W�J�F�X���D�P�O�W�J�O�D�F�E���U�I�B�U���B�O�Z���X�F�M�M���N�F�B�O�J�O�H���B�D�U�J�P�O���D�B�O���B�M�T�P��
�C�S�J�O�H���B�C�P�V�U���D�I�B�P�T���°���B�T���X�B�T���T�I�P�X�O���J�O���*�S�B�R����

�"�N�F�S�J�D�B�O�T�� �P�O�� �U�I�F�� �P�U�I�F�S�� �I�B�O�E�� �B�S�F�� �P�Q�U�J�N�J�T�U�J�D�� �U�I�B�U�� �B�O�Z�� �B�D�U�J�P�O�� �J�O��
�U�I�F���O�B�N�F���P�G���Q�F�B�D�F���B�O�E���T�F�D�V�S�J�U�Z���J�T���K�V�T�U�J�¾�F�E�����0�O�F���P�G���U�I�F���D�F�O�U�S�B�M���U�F�O�F�U�T��
�P�G���U�I�F���#�V�T�I���%�P�D�U�S�J�O�F���U�I�F�S�F�G�P�S�F���T�U�B�O�E�T���J�O���U�I�F���X�B�Z���P�G���B���U�S�V�M�Z���F�G�G�F�D�U�J�W�F��
�N�V�M�U�J�M�B�U�F�S�B�M�J�T�N���°���U�I�F���C�F�M�J�F�G���U�I�B�U���J�O�E�F�Q�F�O�E�F�O�U���B�D�U�J�P�O���J�T���Q�S�J�N�F���U�P���H�V�B�S��
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What makes multilateral  
cooperation so hard to achieve?
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